2010 — Afio del Bicentenario de la Revolucion de Mayo

Ministerio de Justicia, Sequridad
y Derechos Humanos
Oficina Anticorrupcion

RESOLUCION OA/DPPT Ne¢ 202/10
BUENOS AIRES, 07 DE OCTUBRE DE 2010.

VISTO el Expediente registrado en el Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos bajo el N® 170.721; y,

CONSIDERANDO
I. Que el presente expediente fue iniciado a raiz de una

denuncia anénima efectuada el dia 18 de julio de 2007 en la direccién de correo
electrénico de esta Oficina en la que se informan ciertas irregularidades que se
habrian cometido en el tramite del concurso del Jefe de Departamento

Narcotrafico de la Aduana.

Que el denunciante manifiesta que “El concurso sera
inevitablemente nulo y por lo tanto invalido de forma y fondo desde que entre los
que deciden se hallan intereses particulares en ratificar a la actual conduccién
(...)".

Que alude a la especial situacién laboral de los
abogados Diego PEREZ ESCOBAR (Legajo N° 35.506/02) y Raul BUSTOS
CARA (Legajo N® 16.596/04), los cuales, informa la denunciante, poseerian un
vinculo que excede lo laboral, sugiriendo que mantienen una relacion personal o
bien son locador-locatario, situaciones ambas que hubieran obligado al segundo a

excusarse de intervenir en el concurso del primero.

Que de conformidad a la denuncia, en el concurso
habrian participado el Sr. BUSTOS CARA, integrando la terna evaluadora, y el Sr.
PEREZ ESCOBAR (interino a cargo del cargo) como postulante.

Que a juicio de la denunciante, la situacion descripta
violaria las normas éticas vigentes en la AFIP. Ello ademas de las normas éticas
referidas a posible favoritismo en un concurso (arts. 42 y 43 del Céodigo de Etica
en la Funcién Publica aprobado por Decreto N° 41/99).
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Que sobre la base de los hechos denunciados se abrié
la carpeta N? 8434, que tramitd por ante la Direccién de Investigaciones de la

Oficina Anticorrupcion .

Que por Resolucion OA/DI N° 566/07 de fecha 27 de
noviembre de 2007 se dispuso remitir copia de las actuaciones a la Direccion de
Planificacion de Politicas de Transparencia, a fin de evaluar el eventual
incumplimiento de las normas éticas aplicables a quienes se desemperien en el

ambito de la Administracién Publica Nacional.

Que el 28 de julio de 2008 se dispuso la formacion del

presente expediente administrativo.

Que el 13 de agosto de 2008, esta Oficina requiridé por
Nota OA/DPPT/RN N® 2741/08 a la Sra. Directora General de Aduanas, informe si
durante el transcurso de los afios 2007 y 2008 se realiz6 un llamado a concurso
para cubrir cargos en el Departamento de Narcotrafico de ese organismo,
debiendo especificar, en caso afirmativo, los puestos a cubrir, los perfiles
pretendidos, el estado de los concursos, si se efectuaron impugnaciones, los
nombres y apellidos de las personas inscriptas, de las que hubieran concursado,
de las seleccionadas por haber obtenido mayor puntaje y de aquellas que habrian
conformado el comité evaluador. Por otra parte, se pidio informacién acerca de la
situacién de revista de los agentes denunciados, precisando actividad funcional

asignada, carga horaria y sus domicilios laborales y reales.

Que el 7 de octubre de 2008 la Directora General de

Aduanas respondié el requerimiento de esta Oficina.

Que del informe elevado por el Sr. Director de
Personal de la Aduana a la Direccién General con fecha 29 de septiembre de
2008 surge, en lo que aqui interesa, que mediante Disposicion (DP) N° 103 de
fecha 29 de marzo de 2007, modificada por la similar (DP) N° 224 de fecha 3 de
agosto de 2007, se instrument6 un llamado a concurso para la cobertura —entre

otros- del cargo de Jefe del Departamento de Narcotrafico. En dicho concurso se
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inscribieron tres postulantes, entre ellos, el contador publico Diego Raul PEREZ
ESCOBAR.

Que agrega que el Comité de Seleccion se integré
oportunamente con la Subdirectora General de Control Aduanero, Abog. Maria
Silvina TIRABASSI, la Subdirectora General de Operaciones Aduaneras
Metropolitanas, Lic. Maria Siomara AYERAN y el Director de Evaluacion y
Desarrollo de Recursos Humanos Lic. lvan Armando SOCCO.

Que continua informando que los actuados respectivos
se encontraban, al 29 de septiembre de 2008, en tramite en el Comité de
Seleccion interviniente, para un nuevo anadlisis en virtud de la presentacion
efectuada por uno de los postulantes (Dr. Fernando Raul CHINGOTTO ARAUJO).

Que el agente que mayor puntaje habria obtenido es —
segun la aludida nota- el contador PEREZ ESCOBAR.

Que corrobora que el contador PEREZ ESCOBAR se
desempefia actualmente como Jefe Int. del Departamento de Narcotrafico,
habiendo sido designado por Disposicién N¢ 23/06 (SGRH), siendo su ultimo
domicilio denunciado, el de la calle Arcos 1910 piso 7° Departamento B, de la
Ciudad de Buenos Aires.

Que, asimismo, expresa que el Dr. BUSTOS CARA se
desempefia en la actualidad como Subdirector General de la Subdireccién
General de Técnico Legal Aduanera, habiendo sido designado por Disposicion N¢
145/08 (AFIP), con dultimo domicilio declarado en Venezuela 110 piso 15
Departamento B, de la Capital Federal.

Que ambos agentes cumplen funciones en Azopardo

350 en el horario de 10 a 18 horas.

Que se remite, a sus efectos, copia certificada de los
antecedentes relacionados con el Concurso (Actuacion N° 13299-62-2007 y
Actuacién N° 10118-9-2008), de la declaracién juradas de cargos de los agentes



2010 — Afio del Bicentenario de la Revolucion de Mayo

Ministerio de Justicia, Sequridad
y Derechos Humanos
Oficina Anticorrupcion

denunciados y demas documentacién relacionada obrante en sus legajos
personales. Asimismo, se agrega copia de la Disposiciéon N° 650/04 (AFIP) que
implement6 el Sistema de Seleccion para Jefaturas de Base y el Régimen de
Concursos para Jefaturas Intermedias y de la Disposicién N° 312/05 (SGRH)

aprobatoria del procedimiento complementario de concursos.

Que de la declaracion jurada de cargos y actividades
suscripta por el Sr. PEREZ ESCOBAR el 22 de noviembre de 2005, surge como
domicilio el de la calle Venezuela 110 Piso 15 “B” de la Capital Federal.

Que conforme se desprende de la Disposicién AFIP
103/07 del 29 de marzo de 2007, Anexo VIII, el Comité ad hoc estaba integrado
originariamente por la Subdirectora General de Control Aduanero, el Director de
Investigaciones y el Director de Evaluacion y Desarrollo de Recursos Humanos.
El 3 de agosto de 2007 fue modificada la integracion del Comité (Disposiciéon AFIP
224/07) quedando formado por la Subdirectora General de Control Aduanero, la
Subdirectora General de Operaciones Aduaneras Metropolitanas y el Director de
Evaluacion y Desarrollo de Recursos Humanos.

Que debe destacarse que de acuerdo a la Nota
remitida por la AFIP con fecha 9 de septiembre de 2008, entre el 29 de marzo de
2007 y la fecha de su designacion como Subdirector General de Técnico Legal
Aduanera (por Disposicion 145/08 AFIP), el abogado Raul A. BUSTOS CARA
ocup6 el cargo de Director de Investigaciones, dependiente de la Subdireccién
General de Control Aduanero de la Direccidon General de Aduanas, por lo que
entre el 29 de marzo de 2007 y el 3 de agosto de 2007 habria integrado el Comité
de Seleccién ad hoc en el concurso en el que se postulé el Dr. PEREZ
ESCOBAR.

Que la integracion, el funcionamiento y las atribuciones
del Comité de Seleccidén se encuentran regulados por el Anexo | a la Disposicién
N° 650/04 (AFIP). En el punto 5.1. de la aludida disposicién se expresa que “el

Comité de Seleccion estara integrado por un total de tres (3) miembros. En todos
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los casos debera ser incluida la jefatura de la unidad inmediata superior del cargo
concursado. En razén de esta disposicion se explica que el Director de
Investigaciones (del cual depende el cargo de Jefe del Departamento de
Narcotrafico) en ese entonces a cargo del abogado BUSTOS CARA, haya
integrado originariamente el Comité de Evaluacidén del concurso cuestionado.

Que la unica Acta del Comité para la seleccién del Jefe
del Departamento de Narcotrafico agregada al tramite del concurso, cuyas copias
se han incorporado a este expediente, es la de fecha 01 de noviembre de 2007,
en la que los Sres TIRABASSI, AYERAN y SOCCO (nuevos miembros del Comité
a partir del 03 de agosto de 2007, segun Disposicién N® 224/07) se reunen a los
fines de evaluar los antecedentes de los postulantes (primera etapa de la labor de
evaluacién del Comité de conformidad a lo dispuesto por el apartado 6 del Anexo |
a la Disposicion AFIP 650/04). De esta reunién del Comité surge la conformacion
de la terna de los postulantes mejor calificados, otorgandose al Sr. PEREZ

ESCOBAR el primer lugar en el orden de mérito.

Que de la copia de la Actuacion N° 10118-9-2008
remitida por la Direccion General de Aduanas surge que uno de los postulantes al
cargo, el Dr. Fernando Raul Chingotto, el 31 de agosto de 2008 efectué una
presentacion relativa al concurso en el que resulté designado el contador PEREZ
ESCOBAR. En la misma pide se revise la admision de este ultimo toda vez que
omitié cumplir con los requisitos para presentarse en la seleccion (no aport6é en su
oportunidad copia autenticada de su titulo universitario). Asimismo, formula

observaciones con relacion al puntaje asignado a los postulantes.

Que en el punto VIII “Acotaciones respecto del Comité
de Seleccion del Concurso”, el Dr. Chingotto expresa que “Llama la atencion la
falta de documentacion relativa a la integracion final del Comité de Seleccién, en
efecto no hay una coincidencia total entre las personas mencionadas en la

Disposicién N¢ 103/07 (DP) y las personas que conforman el Acta de la Entrevista,
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ello deberia ser salvado atento la intervencion de esferas externas al Organismo

(...) precisando los motivos por los cuales se obrd en ese sentido.”

Que por Nota OA-DPPT/CL N®° 2144/09 se solicité a la
Direccion General de Aduanas informe: a) el o los cargos ocupados por el Sr.
BUSTOS CARA entre el 29 de marzo de 2007 (fecha de llamado a concurso para
la cobertura —entre otros- del cargo de Jefe del Departamento de Narcotréafico) y
la fecha de su designacion como Subdirector de la Direccion General Técnico
Legal Aduanera; b) la relacién institucional entre los cargos que ocup6 el Sr.
BUSTOS CARA y el Departamento de Narcotrafico; y ¢) si el Sr. BUSTOS CARA
participé de algun modo, directa o indirectamente, en alguna etapa del tramite del
concurso convocado por Disposicién N° 103/2007.

Que, en su respuesta, la Direccién General de Aduana
expresé que el Sr. BUSTOS CARA, entre el 29 de marzo de 2007 y la fecha de su
designacién como Subdirector General de la Subdireccién General de Técnico
Legal y Aduanera, ocupé el cargo de Director de Investigaciones, dependiente de
la Subdireccién General de Control Aduanero de la D.G.A. Corrobora, ademas,
que de acuerdo a la estructura organizativa de la AFIP-DGA, el Departamento de
Narcotrafico depende de la Direccion de Investigaciones (Disposicion 36/06/AFIP
Anexo A-19).

Que respecto de si el Sr. BUSTOS CARA participé de
algun modo, directa o indirectamente, en alguna etapa del tramite del concurso
convocado por Disposiciéon N° 103/2007, expresa que se encuentra a disposicién
de esta Oficina el legajo completo del llamado a concurso, donde se advertiran las

personas involucradas en la sustanciacién del mismo.

Que, finalmente, refiere que oportunamente se
modificé la integracion del Comité ad hoc, disponiéndose la integraciéon del mismo
con la Subdireccion General de Operaciones Aduaneras Metropolitanas, en
reemplazo de los Directores de Gestion de Riesgo e Investigaciones.



2010 — Afio del Bicentenario de la Revolucion de Mayo

Ministerio de Justicia, Sequridad
y Derechos Humanos
Oficina Anticorrupcion

Que el 30 de septiembre de 2009, por Nota OA-
DPPT/CL N® 2576/09, se requiri6 nuevamente a la Sra. Directora General de
Aduanas informe, entre otras cuestiones: las fechas de las entrevistas personales
a los postulantes y nombre de los miembros del Comité de Seleccidén presentes;
el tramite dado a la presentacion del Sr. Fernando Raul Chingotto (Actuacién N°
10118-9-2008); y reiterando lo solicitado en el punto c) de la Nota OA-DPPT-CL
N° 2144/09, si el Sr. Raul BUSTOS CARA participé de algun modo, directa o
indirectamente, en alguna etapa del tramite del concurso convocado por
Disposicién DP N® 103 de fecha 29 de marzo de 2007.

Que el 29 de octubre, la Dra. TIRABASSI respondié el
pedido de informes de la Oficina indicando que las entrevistas personales, sus
fechas y los funcionarios intervinientes en tales actos surgen de la documentacion
en copia acompafnada a la nota en responde. Acompana copia del tramite
otorgado a la presentacion del Dr. Chigotto Araujo, identificado como SIGEA
10118-9-2008, “no teniendo a la fecha ninguna foja mas que las primeras treinta y
dos (32) que correspondieran a su escrito “. Finalmente refiere que “no surge de
las actuaciones en trato que el Dr. Raul BUSTOS CARA hubiera participado en
forma directa en el tramite del concurso en cuestion. En atencién a que la
suscripta formd parte del Comité de Seleccion, en ocasién de desempefiarme
como Subdirectora General de la Subdireccion General de Control Aduanero,
puedo sostener que ninguna persona hubo tenido participacion indirecta en el

tramite del mismo”.

Que del Acta del Comité de Seleccién de fecha 5 de
enero de 2009, surge el analisis que dicho Comité efectud de las impugnaciones

presentadas por el Dr. Chingotto Araujo.

Que por Nota OA-DPPT/CL N 3368/09, se solicit6 al
Director de Personal de la Direccion General de Aduanas, informe, con relacion al
trdmite del concurso en cuestion, los motivos por los cuales se cambié (por

Disposicién N° 224/2007) la integracion del Comité de Seleccion. EI 29 de
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diciembre de 2009 el Director de Personal de la AFIP responde dicho
requerimiento, indicando que “la modificacion de la integracion del Comité de
Seleccién estuvo originada por indicacion expresa de la Subdireccion General de
Control Aduanero, mediante Nota N° 696/07 (SDG CAD) de fecha 27 de julio de
20077, cuya copia adjunta. En dicha nota dispone el reemplazo de los miembros
del Comité de Seleccion, “a fin de garantizar las acciones definidas en el plano
estratégico por la Direccion General y su concentracidn en el nivel de

Subdireccion General”.

Que el 3 de noviembre de 2009 responde el
requerimiento que se le efectuara, el Sr. Director del Registro de la Propiedad
Inmueble de la Capital Federal. El citado Organismo informa, en lo que aqui
interesa, que el Sr. BUSTOS CARA no es titular de ningun inmueble en la Ciudad
de Buenos Aires y que el Sr. PEREZ ESCOBAR, actualmente es titular de las
Unidades Funcionales 95 y 214, del sito en la calle Paroissien 1631/63 y Vilela
1650/58 y Av. Libertador 7836/76, desde febrero de 2009 (fs. 683/684, 696/699).
En el informe producido con fecha 05 de enero de 2010, el titular del Registro de
la Propiedad Inmueble agrega, a requerimiento de esta Oficina, que no es posible
conocer si existieron inmuebles a nombre de los requeridos con anterioridad a la
informacion vigente, toda vez que el procedimiento que se sigue a fin de mantener
actualizada la base de datos, es dar de baja a aquellos que han transmitido el

dominio, desde el momento en que se toma razén de ello.

Que respecto de la titularidad de dominio del inmueble
sito en la calle Venezuela 110 piso 15 B (que tanto el Sr. BUSTOS CARA como el
Sr. PEREZ ESCOBAR han denunciado como domicilio en diferentes momentos
de su carrera administrativa), el Registro informa que desconoce a qué unidad
funcional corresponde, emitiendo, en consecuencia, informe respecto de la
totalidad de unidades del piso 15, ninguna de ellas a nombre de los funcionarios

aqui involucrados.
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Que, requerido por esta Oficina, la Administracién del
Consorcio de Propietarios de la Calle Venezuela 110 informa que al piso 15° “B”
le corresponde la Unidad Funcional N° 154, la que se encuentra a nombre de
CILMET S.A.

Que el 19 de enero de 2010 se requirié a la Inspeccion
General de Justicia, produzca informe acerca de CLIMET S.A. (Nota OA-
DPPT/CL N¢ 104/2010,), el que fue agregado con fecha 26 de febrero de 2010.
Del mismo no surge que los funcionarios en cuestion integren la sociedad
propietaria del inmueble de la calle Venezuela 110, piso 15° “B”, aclarando el

organismo que esa Inspeccién “no lleva registros de accionistas”.

Que con fecha 29 de diciembre de 2009, el contador
Diego R. PEREZ ESCOBAR, contesta la Nota OA 3373/09 expresando, en lo que
aqui interesa, que no ha sido locador o locatario del Sr. Raul BUSTOS CARA, no
posee ningun tipo de relacién de parentesco ya sea por consanguinidad o por
afinidad con el mismo, no fue ni es acreedor, deudor ni socio del Sr. Radl
BUSTOS CARA, ni posee con éste relacion comercial, personal o de amistad que
manifieste familiaridad. Agrega, en tal sentido que la Unica relacion que mantuvo
con el Sr. BUSTOS CARA fue de caracter laboral, durante los anos 2006 y 2007,
periodo en el cual el nombrado era personal jerarquico  (Director de
Investigaciones) del area sobre la cual desempefiaba actividades como jefe (int)

del Departamento Narcotrafico, las cuales actualmente sigue desempenando.

Que por Nota DPPT/CL N® 1393/2010 de fecha 8 de
junio de 2010, se corri6 traslado de las actuaciones al funcionario denunciado, a
fin de que tome vista de las mismas por si 0 por apoderado, en los términos del
articulo 92 de la Resolucion MJSyDH N° 1316/08, derecho que el agente ejercid
con fecha 12 de julio de 2010.

Que en su descargo, luego de hacer una resefia de las
constancias de estas actuaciones, el Sr. BUSTOS CARA niega los hechos que se

le atribuyen en la denuncia. En particular, niega haber integrado el Comité de
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Seleccién en el concurso para cubrir el cargo de Jefe de Departamento
Narcotrafico y haber intervenido directa o indirectamente en algin concurso
interno en el que el Sr. PEREZ ESCOBAR fuera postulante. Asimismo, niega que
haya existido o exista relacién personal y/o afinidad o relacién comercial con el

referido agente, o haber tenido con el mismo trato de locador-locatario.

Que se agravia de la inexistencia de medidas
probatorias tendientes a demostrar la existencia de la persona que dice haber
efectuado la denuncia y se refiere a la poca credibilidad de sus términos. Entiende
que la presentacién no es creible, por lo que no debi6 haberse acogido la
denuncia anénima la cual s6lo podria admitirse “cuando ésta sea razonablemente
circunstanciada y verosimil, exista gravedad en el hecho denunciado vy

razonabilidad en la intencidon del denunciante”.

Que resena que por Disposicion N° 224/07 de fecha 03
de agosto de 2007 se excluyd del Comité de Seleccion a los Directores de las
dependencias Gestion de Riesgo e Investigaciones. Destaca que “aun con los
cambios senalados en el Comité adhoc, que son los cambios que reclama el
anonimo, el Sr. Pérez Escobar resulta el postulante con mejor puntaje, no registra
impugnacién que se refiera a la idoneidad de este postulante y de alguno de los
miembros del Comité de Seleccidén, siendo la impugnacién del Dr. Chingotto
Araujo ... fundamentada solo en: 1. tardia incorporacién de titulo universitario de
uno de los participantes 2. irregular admisién de documental en idioma extranjero
y 3. incorrecta asignaciéon de puntaje efectuada a los antecedentes de los
aspirantes”. A juicio del denunciado, “no existi6 ningun impedimento a la
inscripciéon de postulantes, tampoco lo hubo respecto a los miembros del comité,
y menos impugnacion al postulante con mayor puntaje Pérez Escobar, lo que
desvirtia sin dejar dudas, que no ha existido ni existieron acciones

conspirativas...”.

Que a continuacion realiza una valoracion de la prueba

producida en estas actuaciones, de la que resultaria, a su juicio, que el Sr.
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BUSTOS CARA no habria intervenido en el tramite del concurso cuestionado y
que no existe relacién locativa entre los dos agentes involucrados en el andlisis de
este expediente, dado que el denunciado no es propietario de ningun inmueble en
el ambito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Il. Que la Oficina Anticorrupcién (OA) fue creada
por la Ley 25.233 (B.O. 14/12/1999) para actuar en el ambito de la Administracion
Publica Nacional centralizada y descentralizada, empresas, sociedades y todo
otro ente publico o privado con participacion del Estado o que tenga como

principal fuente de recursos el aporte estatal.

Que en virtud del art. 12 de la Resolucién M.J y
D.H N® 17/00, la OA es autoridad de aplicacidén, en el ambito de la Administracion
Publica Nacional, de la Ley 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica
(reformada por Decreto N° 862/01) y le compete, por ende, prevenir, analizar y/o
detectar la configuracion de conflictos de intereses o violaciones a los deberes y
pautas de comportamiento éticos en los que podria incurrir un funcionario publico,

en el marco de su gestion.

Que la citada Ley de Etica en el Ejercicio de la
Funcién Publica establece un conjunto de deberes, prohibiciones e
incompatibilidades aplicables, sin excepcién, a todas las personas que se
desemperien en la funcién publica en todos sus niveles y jerarquias, en forma
permanente o transitoria, por elecciéon popular, designacion directa, por concurso
o por cualquier otro medio legal, extendiéndose su aplicacion a todos los
magistrados, funcionarios y empleados del Estado. Se entiende por funcion
publica, toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada
por una persona en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus
entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos (articulo 19).

Que entre los fines del régimen de ética publica
en general, y el de conflictos de intereses, en particular, se encuentra el de evitar

que el interés particular afecte la realizacién del fin puablico al que debe estar
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destinada la actividad del Estado (conf., en este sentido, Maximo Zin,
Incompatibilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Ed. Depalma, 1986,
pag.8).

Que en esa linea se inscribe la prohibicién
contenida en el art. 2 inc. ¢): “... velar en todos sus actos por los intereses del
Estado, orientados a la satisfaccion del bienestar general, privilegiando de esa
manera el interés publico sobre el particular”; o en el inciso i): “... abstenerse de
intervenir en todo asunto respecto al cual se encuentre comprendido en alguna de

las causas de excusacion previstas en ley procesal civil.”

Que, en tal sentido, el articulo 17 del CPCC
establece que “Seran causas legales de recusacion ... 2) Tener el juez o sus
consanguineos o afines dentro del grado expresado en el inciso anterior, (...
sociedad o comunidad con alguno de los litigantes, procuradores o abogados,
salvo que la sociedad fuese an6nima.(...) 4) Ser el juez acreedor, deudor o fiador
de alguna de las partes, con excepcion de los bancos oficiales.(...) 9) Tener el
juez con alguno de los litigantes amistad que se manifieste por gran familiaridad o

frecuencia en el trato.”

Que los hechos cuya existencia se denuncia
podrian encuadrar en alguno de los supuestos previstos en los incisos
mencionados, en tanto se sugiere la existencia de una relacién personal, de
amistad, o, eventualmente, la circunstancia de mantener los Sres. BUSTOS
CARA y PEREZ ESCOBAR, un vinculo de locador-locatario.

Que el Decreto N° 41/99 (que conforme el
dictamen DGAJ N® 485/00 del 24/02/00 no ha sido derogado, por lo que debe ser
armonizado con la Ley N? 25.188 que rige la materia), estipula que : “A fin de
preservar la independencia de criterio y el principio de equidad, el funcionario
publico no puede mantener relaciones ni aceptar situaciones en cuyo contexto sus
intereses personales, laborales, econdémicos o financieros pudieran estar en

conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo” (art. 41
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Decreto N°® 41/99). “El funcionario publico debe excusarse en todos aquellos
casos en los que pudiera presentarse conflicto de intereses” (art. 42 Decreto
41/99). El articulo 43, por su parte, expresa que “El funcionario publico no debe
designar parientes o amigos para que presten servicios en la reparticion a su

cargo prescindiendo del requisito de idoneidad debidamente acreditado”.

Que, asimismo, el articulo 23 del citado Decreto,
al aludir a los principios éticos, en particular a la independencia de criterio,
expresa que “El funcionario publico no debe involucrarse en situaciones,
actividades o intereses incompatibles con sus funciones. Debe abstenerse de
toda conducta que pueda afectar su independencia de criterio para el desempeno

de las funciones.”

Que como ha sostenido esta Oficina en casos
precedentes, las normas mencionadas tienen por objeto prevenir que un
funcionario pueda ver afectada su independencia de criterio y su imparcialidad,
aunque de hecho tal afectacion no ocurra (Resolucion OA-DPPT N¢ 130/09 del 5
de agosto de 2009).

lll. Que en primer lugar cabe expedirse respecto
de procedencia de la apertura de estas actuaciones sobre la base de la denuncia
agregada afs. 3 / 4.

Que, en su descargo, el Sr. BUSTOS CARA se
agravia de la ausencia de medidas probatorias tendientes a demostrar la
existencia de la persona que dice haber efectuado la denuncia y se refiere a la
poca credibilidad de sus términos. Entiende que la presentacién no es verosimil,
por lo que no debid haberse admitido.

Que ral como surge de las normas que regulan el
funcionamiento de esta Oficina, una denuncia anénima (o de dudosa procedencia)
habilita la apertura de un expediente cuando es razonablemente circunstanciada y
verosimil, existe gravedad en el hecho denunciado y razonabilidad en la intencion
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del denunciante de conservar el anonimato (articulo 12 inc. a) in fine del Anexo Il a
la Resolucion MJSyDH N¢© 1316/08).

Que el objetivo de otorgar a las denuncias
anénimas la entidad suficiente para instar la apertura de investigacién en materia
de ética publica y hechos de corrupcion (ambas cuestiones de competencia de
esta Oficina), es favorecer la posibilidad de que estos hechos puedan ser
investigados y/o evitados por la Administracion, ya que quien resulta victima de
los mismos, generalmente posee una relacion de subordinacién con los
funcionarios involucrados y podria temer por la preservacion de su trabajo o por
su integridad. Incluso el Sr. Fiscal de Control Administrativo puede iniciar y
proseguir de oficio las investigaciones de su competencia (art. 1 inc. b) del Anexo
Il a la Resolucién MJSyDH N® 1316/08), aun ante la inexistencia de una denuncia.

Que es importante destacar que la denuncia que
dio origen a estos actuados cumplia con los requisitos antes apuntados. Los
hechos se encontraban razonablemente circunstanciados y eran verosimiles,
mencionandose concretamente el concurso en el que supuestamente se habian
infringido las pautas y deberes de comportamiento ético (“concurso de
Departamento Narcotrafico de la Aduana”), el organismo y el nombre de los
funcionarios involucrados. Por otra parte, de corroborarse los mismos, podria
configurarse una violacién a las disposiciones del articulo 2 incisos c) y j) de la
Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica, y 23, 41, 42 y 43 del Cédigo de
Etica Publica aprobado por Decreto N2 41/99, con lo que la gravedad de la
situacién resulta indudable.

Que, por ende, los argumentos del Sr. BUSTOS
CARA en este sentido no pueden prosperar.

IV. Que respecto de la verificacion de los hechos
imputados al Sr. BUSTOS CARA cabe formular las siguientes apreciaciones.

Que de la abundante prueba producida en estas

actuaciones se desprende que, si bien el Sr. BUSTOS CARA integr6 inicialmente
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el Comité de Seleccion del concurso instrumentado por Disposicion (DP) N° 103
de fecha 29 de marzo de 2007 para la cobertura del cargo de Jefe del
Departamento de Narcotrafico, a poco de iniciado (el 3 de agosto de 2007) y a
instancias de la Subdireccion de Control Aduanero (mediante nota 696/07 SDG
CAD de fecha 27 de julio de 2007) cesoé su intervencion en el tramite (Disposicidon
N? 224/2007) quedando el comité integrado por la Subdirectora General de
Control Aduanero, la Subdirectora General de Operaciones Aduaneras
Metropolitanas y el Director de Evaluacion y Desarrollo de Recursos Humanos.

Que, por su parte, no se ha determinado la
existencia de actividad alguna del Sr. BUSTOS CARA en el concurso en cuestion.
La unica Acta del Comité para la seleccion del Jefe del Departamento de
Narcotrafico, es la de fecha 01 de noviembre de 2007, en la que los Sres
TIRABASSI, AYERAN y SOCCO se reunen a los fines de evaluar los
antecedentes de los postulantes (primera etapa de la labor de evaluacién del
Comité de conformidad a lo dispuesto por el apartado 6 del Anexo | a la
Disposicion AFIP N° 650/04). De esta reunién del Comité surge la conformacion
de la terna de los postulantes mejor calificados, otorgandose al Sr. PEREZ
ESCOBAR el primer lugar en el orden de mérito.

Que a mayor abundamiento, el 29 de octubre de
2009, la Dra. Tirabassi respondié el pedido de informes de la Oficina expresando
que “no surge de las actuaciones en trato que el Dr. Raul BUSTOS CARA hubiera
participado en forma directa en el tramite del concurso en cuestion. En atencion a
que la suscripta form6é parte del Comité de Seleccion, en ocasién de
desempefiarme como Subdirectora General de la Subdireccion General de
Control Aduanero, puedo sostener que ninguna persona hubo tenido participacion

indirecta en el tramite del mismo”.

Que de todos modos, y aun cuando el Sr.
BUSTOS CARA hubiese participado en el tramite del concurso antes mencionado,
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no se ha podido acreditar la relacion personal, de amistad o contractual entre el
denunciado y quien result6é seleccionado para ocupar el cargo concursado.

Que, en efecto, el domicilio que ambos
funcionarios han denunciado en sus legajos, en distintos periodos (sito en la calle
Venezuela N® 110 piso 15 “B”) y que podria ser indicativo de alguna relacién
locativa o contractual entre los mismos, no resulta de titularidad de ninguno de
ellos, lo que permite desestimar la hipétesis planteada en la denuncia. En tal
sentido, el Sr. Director del Registro de la Propiedad Inmueble de la Capital
Federal informé que el Sr. BUSTOS CARA no es titular de ningun inmueble en la
Ciudad de Buenos Aires y que el Sr. PEREZ ESCOBAR, actualmente es titular de
las Unidades Funcionales 95 y 214, del sito en la calle Paroissien 1631/63 y Vilela
1650/58 y Av. Libertador 7836/76.

Que respecto del inmueble sito en la calle
Venezuela 110 piso 15 B, Unidad Funcional N° 154, éste se encuentra a nombre
de CILMET S.A., sociedad comercial en la que —en principio, de acuerdo a la
informacion a la que se ha podido acceder- ninguno de los agentes relacionados a
este expediente tendria participacion (informe de la Inspeccion General de
Justicia fecha 26/02/2010).

Que asimismo, con fecha 29 de diciembre de
2009, el Contador Diego R. PEREZ ESCOBAR expreso, en lo que aqui interesa,
que no ha sido locador o locatario del Sr. Raul BUSTOS CARA, no posee ningun
tipo de relacion de parentesco ya sea por consanguinidad o por afinidad con el
mismo, no fue ni es acreedor, deudor ni socio del Sr. Raul BUSTOS CARA, ni
posee con éste relacion comercial, personal o de amistad que manifieste
familiaridad, agregando que la Unica relacién que mantuvo con el Sr. BUSTOS
CARA fue de caracter laboral, durante los anos 2006 y 2007, periodo en el cual el
nombrado era personal jerarquico (Director de Investigaciones) del area sobre la
cual desempeniaba actividades como jefe (int) del Departamento Narcotréfico, las

cuales actualmente sigue desempefiando.
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Que en consecuencia, cabe desestimar la
configuracion de la violacion a las pautas o deberes de comportamiento ético que
se imputan en la denuncia al Sr. Raul BUSTOS CARA.

V. Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS DE ESTE MINISTERIO ha tomado la intervencion que le compete.

VI. Que la presente resoluciéon se dicta en virtud de
las facultades conferidas por el articulo 10 del Anexo Il a la Resolucion MJSyDH N¢
1316/2008.

Por ello
el FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
RESUELVE:

ARTICULO 12 DESESTIMAR la denuncia anénima que dio origen a estas
actuaciones, toda vez que no se ha acreditado la configuracién de los hechos en

ella invocados.

ARTICULO 29: DISPONER el archivo de las actuaciones sin mas tramite, en los

términos del articulo 10 inciso c¢) del Anexo Il la Resolucion MJSyDH N¢ 1316/08.

ARTICULO 3% REGISTRESE, notifiquese al interesado, publiquese en la pagina

de internet de la Oficina Anticorrupcion y oportunamente archivese.



